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P MI I R 1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO MIGUEL DO IGUACU-PR

Ministério PUblico do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02/2026
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0137.26.000095-5

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio
da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Miguel do Iguacu/PR, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, com especial fundamento nos
artigos 127, caput, e 129, inciso |l, da Constituicdo da Republica; artigo 120,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana; e artigo 27, paragrafo unico,
inciso |V, da Lei n° 8.625/93;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 12/93, autoriza o Promotor de Justica expedir
recomendacdes aos orgaos e entidades publicos, requisitando ao destinatario
sua divulgacédo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO o art. 3° da Resolugdao n° 164/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, dispde que “o Ministério Publico, de
oficio ou mediante provocagdo, nos autos de inquérito civil, de procedimento
administrativo ou procedimento preparatorio, podera expedir recomendacdo
objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe
incumba defender e, sendo o caso, a edi¢cdo ou alteragdo de normas”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungado institucional sua zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem como promover o inqueérito civil e a agao civil publica para a
protecéo do patriménio publico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo
129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1°, caput, e 4°, caput, da
Lei n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que impdéem ao
agente publico o dever de observar os principios da legalidade, moralidade,
lealdade as instituicdes e eficiéncia, bem como os deveres inerentes a fungao
publica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 11 da Lei n.° 8.429/1992,
que define como ato de improbidade administrativa a conduta que atenta
contra os principios da Administragado Publica, inclusive mediante omissdo no
dever de aqir, fiscalizar ou impedir ilegalidades;

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica
procedimento instaurado a partir de relato de possivel irregularidade no
Processo Licitatério n°® 06/2026 — Edital de Pregéo Eletrénico n° 04/2026,
promovido pelo Municipio de Iltaipulandia/PR, cujo objeto consiste na
“Aquisicdo de géneros alimenticios, atendendo as necessidades do Hospital e
Maternidade Itaipulandia, SAMU e Unidades de Saude”;

CONSIDERANDO que o edital, no tocante ao item “café”, exige
como condicdo de aceitacdo do produto a certificagdo exclusiva pelo
Programa de Qualidade da Associacdo Brasileira da Industria do Café

(PQC) e o Selo de Pureza ABIC, sem previsdo de meios alternativos de
comprovacao da qualidade:

und

23 1 Blister geléia de uva diet, 15gr.Cada, | Cai 12 99,29 1.191,48
cx o/ 144 und

24 1 Café Torrado e moido embalagem a Pct 1730 36,15 62.539,50

vacuo, pct ¢/ 500 gr, puro com selo da
ABIC . dupla embalagem , sendo uma
embalagem interna laminada e outra
externa em caixa de papel

oy $ Coreirerreaser Pt St et oS T TS0
26 1 Canela em p6 pct ¢/ 30 g. Pct 50 3,33 166,50
27 1 Canjica branca, pacote com 500 Pct 10 7.65 76,50
gramas
28 1 Canjiquinha pacote com 500gr Pct 10 5,03 50,30
29 1 Cha de camomila flor, pct ¢/ 0,07 gr. Pct 420 3,04 1.276,80
30 1 Cha de erva cidreira, pct ¢/ 0,07 gr. Pct 470 3,30 1.5651,00
4
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CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu
art. 9°, I, “a”, a vedacdo a inclusdo de clausulas que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame;

CONSIDERANDO que o art. 42, Ill, da Lei n° 14.133/2021

admite, para comprovacao de qualidade de produtos, a apresentacao de

certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar emitido

por instituicao oficial competente ou entidade credenciada:

“‘Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado
pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovacgao de que o produto esta de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos o6rgaos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por
outro 6rgao ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

lll_- certificacao, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do
processo de fabricagcdo, inclusive sob o aspecto

ambiental, emitido por instituicdo oficial competente
ou por entidade credenciada.” (Grifei)

CONSIDERANDO que a certificacdo da ABIC possui natureza
privada e voluntaria, inexistindo previsao legal que a imponha como requisito
obrigatdrio para comercializagao de café no territorio nacional;

CONSIDERANDO o entendimento consolidado do Tribunal de

Contas da Unido no sentido de que a exigéncia exclusiva do selo ABIC

' “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacédo de sociedades cooperativas;

L.].
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restringe indevidamente a competitividade, por existirem outras formas
idbneas de comprovacdo da qualidade do produto (Acérdédo n® 1985/2010 —

Plenario?):

“I...]

5. Reconheco a boa intengdo dos responsaveis em
realizar uma compra adequada resguardando o erario.
Todavia, ressalto que a irregularidade nao esta na busca
de condi¢gdes minimas para o objeto a ser fornecido, acao
sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando
existem laboratérios credenciados pela Rede
Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude
(habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a
qualidade do produto em questao. Destaco também que
a conveniéncia e a oportunidade, cujo exame €& de
exclusividade do administrador publico, por certo,
encontram limites no regramento legal em vigor.

6. Portanto, o ponto central da analise da representacao
consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica forma
de garantir a compra de um café com boas caracteristicas.
Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes
fazerem uso de outras entidades credenciadas
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a

amplitude da participagdo.” (Grifei)

CONSIDERANDO o recente julgamento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (Processo n°® 1177724, Segunda Camara, sessao de
07/10/2025), que reputou irregular a exigéncia exclusiva do selo ABIC em
pregao para aquisicdo de café, recomendando que a Administragdo admita,

alternativamente, laudos emitidos por laboratérios credenciados:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS  DIVERSOS, INCLUSIVE CAFE
TORRADO E MOIDO. PROVA DE QUALIDADE.

EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DA

2 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/abic/%2520/DTRELEVAN
ClA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/6.
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE -
ABIC. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. Nas licitacdes
para aquisicdo de café, é irregular a exigéncia de
certificacdo exclusiva, com a apresentacdo do selo da
Associacdo Brasileira da Industria do Café — Abic, como
prova de qualidade do produto, sem a possibilidade
alternativa de apresentacdo de laudos emitidos por
laboratérios credenciados em 6rgaos oficiais competentes,
pois tal pratica contraria o art. 9° |, “@”, da Lei n.
14.133/2021 e os principios da competitividade e da
isonomia.” (Grifei)

CONSIDERANDO ainda o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo (TC-001491.989.15-8), segundo o qual a exigéncia
de selo ABIC, sem admitir certificados equivalentes, afronta o principio da

isonomia e o carater competitivo do certame:

“2.5. A exigéncia de selo de pureza ABIC para o item
Café em pd torrado e moido é dotada de manifesto
potencial restritivo, pois, ao obstar o oferecimento de
produtos dotados de outros certificados de qualidade, a
Municipalidade limita a competicdo sem amparo legal e
incide, deste modo, em ofensa ao preceito do artigo 3°,
§1°, 1 da Lei 8.666/93 e ao artigo 3°, Il da Lei 10.520/02.
Importante salientar que, ao requisitar atestados e/ou
certificados que demonstrem a existéncia ou quantidade
de determinados componentes ou outra caracteristica
qualquer, deve a Administracdo admitir todas as
alternativas idéneas e disponiveis para a respectiva
comprovacgao, a fim de evitar a criagdo de condi¢cao que
frustre o carater competitivo do certame.

Cabe a Administragdo, portanto, ao reformar o edital,
admitir a apresentagao de outros certificados equivalentes
ao emitido pela Associacdo Brasileira da Industria de Café,
capazes de igualmente atestar as propriedades e a
qualidade exigidas.” (Grifei)

CONSIDERANDO que a qualidade do produto pode ser

assegurada mediante observancia do padrdo oficial de classificagdo
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estabelecido pelo Ministério da Agricultura, inclusive nos termos da Portaria
SDA n° 570/20223, sendo plenamente possivel a exigéncia de laudos emitidos
por laboratérios credenciados em 6rgaos oficiais competentes;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve buscar a
proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n° 14.133/2021), o que envolve
qualidade, mas sem imposi¢cao de exigéncias desnecessarias ou restritivas;

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
12 Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Miguel do Iguacu/PR, no uso de

suas atribui¢des legais, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itaipulandia/PR, ou a
guem o substitua ou o suceda no cargo, a fim de que observe as seguintes
recomendacdes:

| — Promova a imediata retificagcao do Processo Licitatério n°
06/2026 — Edital de Pregao Eletronico n° 04/2026, a fim de excluir a
exigéncia de certificacao exclusiva pelo Programa de Qualidade da ABIC e

pelo Selo de Pureza ABIC como unica forma de comprovacao da

qualidade do café;
I — Passe a admitir, de forma expressa no instrumento

convocatério, a comprovacao da qualidade do produto por meio
alternativo, tal como: laudos laboratoriais emitidos por laboratérios
credenciados por orgaos oficiais competentes; certificagdes equivalentes que
atestem a conformidade do produto com os padrdes oficiais de identidade e
qualidade; outros documentos iddéneos previstos no art. 42, Ill, da Lei n°
14.133/2021;

lll — Em futuros certames para aquisicdo de café ou produtos
similares, se abstenha de inserir clausulas que imponham certificacido

8 Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-2022-398971389.
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exclusiva de entidade privada, sem admitir meios equivalentes de
comprovagao.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para manifestacao
por escrito quanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomendacgao
Administrativa, devendo ser promovida sua imediata inser¢cdo no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de Ihe conferir ampla publicidade, na forma
do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993, e artigo 8°,
caput, da Lei n.° 12.527/2011.

Alerta-se que a recusa ou a inércia no atendimento das
medidas recomendadas sera considerada para avaliar eventual
responsabilidade de Vossa Exceléncia, inclusive por ato de improbidade

administrativa.

Séao Miguel do Iguacgu, datado e assinado digitalmente.

Gustavo Rocha Passini

Promotor de Justica
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Documento assinado digitalmente por GUSTAVO ROCHA PASSINI, PROMOTOR DE
JUSTICA ENTRANCIA INTERMEDIARIA em 02/03/2026 as 18:32:28, conforme
horario oficial de Brasilia, com emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-
Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

DIGITAL

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://apps.mppr.mp.br/ords/f?p=121:6 informando o cddigo verificador 5830908 e o
c6digo CRC 3647660558
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