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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 430/20 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do prefeito municipal.
Exercicio 2016. Divergéncias de saldos em
quaisquer das classes ou grupos do
Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados
enviados pelo SIM/AM. Despesas com
publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante
superior 8 média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito. Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso. Parecer prévio
recomendando a regularidade das contas
com aposicdo de ressalvas. Multas pelo
atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Itaipulandia,
referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor

Miguel Bayerle.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCESSO |EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAD
18859313 2012 FABIODE SOUZA  Méo aplicay e|| Ermtramite na CGM desde 22082019, conforme
CAMARGO consulta em 30072020
272514 2013 ARTAGAD DE PPR 23352020 Parecerprévio pela reqularidade com ressalvas
MATTOS LEAD com determinacdes
2BE273M5 2014 AN LELIS BOMILHA PPR 248/2018 Parecer prévio pela irregularidade com aplicacdo
de multa
264533116 2015 JOSE DURMWAL PPR 3162017 Sobrestamento e instauracao de Tomada de
MATTOS DO AMARAL Contas Extraordinaria. Em trdmite na CGM desde

250072019, conforme consulta em 3007722020,
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A previsdo orgamentaria inicial para o exercicio foi de
R$ 71.950.000,00 (setenta e um milhdes, novecentos e cinquenta mil reais),
aprovado pela Lei Municipal n°® 1472/2015, de 1/12/2015.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, em primeira analise,
Instrugdo n°® 2183/17 (pega 23) apontou como impropriedade: 1. Divergéncias de
saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; 2.
despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos

que antecedem o pleito; e 3. entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

O Municipio, por seu Prefeito, Senhor Edinei Valdir Moresco
Gasparini, apresentou alegacbes e documentos (pegas 33-39, e 35-60). O
interessado, Senhor Altamiro Scheffer, também apresentou defesa (pecas 44-51).
Em novo contraditorio, o Municipio, agora por seu representante em exercicio Vilso

Nei Serena, apresentou alegacoes e defesa (pecas 59-66).

A area técnica, ao fim, por meio da Instru¢édo n° 1191/20 — CGM
(peca 69), entendeu que foram superadas as impropriedades apontadas e sugeriu a

emissao de parecer pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por outro lado, no
Parecer n° 535/20 (pega 65) opinou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando

a regularidade com ressalva.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

As divergéncias apontadas nos saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e
os dados enviados pelo SIM/AM, constatadas no primeiro exame da Unidade

Técnica, restaram corrigidas no bojo do processo, por ocasido do exercicio do
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contraditério. Conforme constatado a pega n° 33, o interessado apresentou novo

Balango Patrimonial ajustado devidamente publicado.

Observam-se atrasos na entrega dos dados eletrdbnicos mensais do
Sistema de Informagcdes Municipais — Acompanhamento Mensal -SIM-AM do

exercicio em analise, conforme tabela constante da Instrucdo Técnica:

Més Ano Data Limi:te para Data .dn Dias de Respensavel
Envio Enwio Atraso
Abertura 2016 29/04/2018 D5/05/2016 i
Janeir 2016 31/05/2018 Do 112016 162
Feversire | 2016 30/0672018 23M 112016 146
Margo 2016 30/062018 281 1/2016 151
Abril 2016 29/07/2018 D3M 22016 127
Maio 2018 20/07/2016 06/12/2016 | 130 C:_Tigf‘:'??j?r:x_ﬂa
Junho 2016 31/082018 14M2/2016 105
Julho 2016 31/08/2018 2a022017 178
Agosio 2016 30/082018 Dem32017 157
Setembro | 2016 3111072018 11032017 131
Clutubro 2016 301112018 13032017 103
Movembro 2016 16/017/2017 20V032017 g3 Edinei Valdir Meresco Gasparini
Dezembro | 2016 280212017 28032017 28 CPF 830.750.578-01

Durante o contraditério, a defesa dos responsaveis nao apresentou
justificativa suficiente para afastar a irregularidade do envio tardio dos dados a esta
Corte. O Sr. Ednei Valdir Moresco Gasparini, Prefeito Municipal, alegou que os
atrasos ocorridos nas remessas dos meses de novembro e dezembro de 2016
derivaram da Operacéao "Citrus" realizada em julho do mesmo ano pelo GAECO. O
responsavel pelo envio do SIM-AM nas competéncias de janeiro a outubro, Senhor.
Miguel Bayerle, por seu turno, alega que os atrasos ocorreram em virtude de falhas
técnicas da empresa responsavel pelo Sistema de Informagdo como também por
conta da supracitada operacao realizada pelo GAECO.

Entendo que tais argumentos s&o inadequados para justificar o
ocorrido. A operagao do GAECO realizada no més de julho ndo tem o condao para
justificar os atrasos por todo o exercicio. Quanto as dificuldades operacionais, os
gestores sao responsaveis pela qualificacdo e capacitagdo das equipes técnicas,
sendo que os prazos para a entrega dos dados sdo de conhecimento prévio dos
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jurisdicionados. Além disso, € responsabilidade do gestor planejar as atividades e

demais fatores controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigacdes.

E notdrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizacao,
como as que sao realizadas mediante o monitoramento eletrénico de forma
concomitante dos atos de gestédo por esta Corte, bem como comprometem, também,

o controle social sobre os gastos publicos.

Com relagao a entrega das informagdes do SIM-AM, sempre entendi
que os prazos devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena
de imposicdo da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras

casuisticas.

Nestes termos, diante da auséncia de elementos aptos a afastar a
impropriedade, corroboro o opinativo técnico pela aposi¢ao de ressalva ao item, com
aplicacao de penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/20051, por uma vez, ao responsavel Senhor Edinei
Valdir Moresco Gasparini referente aos meses de novembro e dezembro, e, por uma
vez, ao responsavel senhor Miguel Bayerle, referente aos eventos de Abertura,

Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro, e Outubro.

Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, com ofensa ao art. 73,
inciso VII, da Lei Federal n°® 9.504/1997%, a unidade técnica apontou os seguintes

valores:

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

[--]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com publicidade dos érgéos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragédo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;
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DESCRICAD VALOR
1% Samestre de 2013 0,00
1% Bemestre de 2014 12,737 40
1% Semestre de 2015 43564 20
Média dos trés dtimos anos 1876720
1% Semestre de 2016 26637 60

Diante das manifestagbes e documentos juntados em contraditério,
com a comprovagdo de que partes dos gastos do periodo foram realizados com
publicidade em campanha de prevencao a Dengue e Chinkungunya, a CGM refez os

calculos encontrando despesas dentro dos limites legais, nos termos da tabela a

seqguir:
Descrigao Valor Primeiro Exclusao Despesa Liquida
Exame
1% Semestra2013 0,00 0,00 0,00
1% Semestre/2014 12.737 40 0,00 12.737,40
1% Semestra2015 4356420 0,00 43.564 20
Media 18.767.20 18.767,20
1° Semestre/2016 26.637,60 16.008,60 10.629,00

Visto a correcdo dos valores pela apresentacdo de novos
documentos e alegagbes, acompanho as manifestagbes uniformes para considerar
sanada a irregularidade nos termos do Sumula 8, motivo pelo qual cabe a ressalva

do ponto de analise.

3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO:

3.1 Pela emissido de parecer prévio recomendando a regularidade
com ressalvas das contas do Municipio de ltaipulandia, referente ao exercicio de
2016, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Miguel Bayerle, nos

termos dos artigos 1°, inciso 1,> e 16, inciso II,* da Lei Complementar Estadual

3 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
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113/2005, em raz&o do exposto na fundamentagdo quanto aos seguintes itens de
analise: (a) Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados
pelo SIM/AM; e (b) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; e (¢) entrega dos dados do SIM-AM

com atraso.

3.2 Pela aplicagao ao gestor das contas, Senhor Miguel Bayerle, por
uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM ao tempo da abertura e
meses de janeiro até outubro;

3.3 Pela aplicagdo ao gestor das contas, senhor Edinei Valdir
Moresco Gasparini, por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM ao

tempo da abertura e meses de novembro e dezembro;

3.4. Apos o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a). a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,5 e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;®

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especificos previstos nesta lei;

* Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo; [...]

® Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagbes, recomendagbes e todas as
comunicagoes relativas as decisbes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

® Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenagdo a reparagdo de dano ou outra sangéo
pecuniaria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas
anotagdes e registros, procedera a execugdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)
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b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da
deliberacdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno.’

Cumpridas todas providéncias, desde logo autorizo o encerramento

do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

1 emitir Parecer Prévio, nos termos dos artigos 1°, inciso 1, e 16,
inciso II,9 da Lei Complementar Estadual 113/2005, recomendando a regularidade
com ressalvas das contas do Municipio de ltaipulandia, referente ao exercicio de
2016, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Miguel Bayerle, em razéo
do exposto na fundamentagcdo quanto aos seguintes itens de analise: (a)
Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo
SIM/AM; e (b) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro

semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre

7 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
8 Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
Erazos especificos previstos nesta lei;

Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo; [...]
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dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; e (c¢) entrega dos dados do SIM-AM

com atraso;

2. aplicar ao gestor das contas, Senhor Miguel Bayerle, por uma vez,
com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, a multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM ao tempo da abertura e
meses de janeiro até outubro;

3. aplicar ao gestor das contas, senhor Edinei Valdir Moresco
Gasparini, por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, a multa por atraso no envio de dados ao SIM-AM

ao tempo da abertura e meses de novembro e dezembro;

4. remeter os autos, apds o transito em julgado:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para
registro, conforme artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,'® e demais atos de
sua atribuicdo, relacionados a execugao da decisdo, nos termos do artigo 217-A,

§ 4°, do Regimento;"

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagédo da
deliberagdo ao Poder Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do

Regimento Interno;'?

5. autorizar, cumpridas todas providéncias, o encerramento do feito

e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.

10 Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de que trata o art. 85, da Lei
Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas, determinagdes, recomendagbes e todas as
comunicagoes relativas as decisdes exaradas, executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

" Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apos o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

[--]

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenagdo a reparagdo de dano ou outra sangéo
pecuniaria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas
anotagdes e registros, procedera a execugao. (Redagéo dada pela Resolugédo n° 64/2018)

2 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet. (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2020 — Sessao Virtual n° 10.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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